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referitor Ia proiectul de Lege pentru modificarea i completarea unor acte
normative in domeniul asistentei sociale si a Legii nr.78/2014 privind

reglementarea activititii de voluntariat in Romania

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile gl completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul asistenfei sociale si a Legii

nr.78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat#, cu modificirile §i completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 8.11.2023, desfésuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerea de modificare din anex3 §i cu urmitoarele observatii:

e in situatia reglementati la art. 10 alin. (1), ar trebui aplicate sanctiunile prevazute
pentru nedeclararea contractelor reale (dupé caz, de munci, civil sau altele), a caror
existentd se fncearcd a fi mascatd prin contractul de voluntariat. Sanctiunea
anulabilititii ar trebui s fie addugata strict in ce priveste contractul de voluntariat,
fira a atenua rispunderea aferentd nedeclariirii contractelor reale (mascate). In caz
contrar, solutia poate deveni neechitabild, fiind pedepsiti mai ugor cei care pe langa
nedeclararea contractului real declard in fals un alt contract, pentru a se fert de
raspundere, in timp ce cei care pur §i simplu nu declari contractele sunt pedepsiti

mai grav. intr-adevér, insd, o astfel de Incadrare trebuie realizatd doar daca




activitatea prestati este platita si dacd plata este serioas3, activitatea neavand vocatia
de a fi recunoscutd drept liberalitate;

daci nu exista dovezi ci activitatea a fost platitd si plata a fost serioasa, respectiv nu
se poate determina cu certitudine faptul cd adeviratul contract prevede o
remuneratie serioasd (in sensul Codului civil), precum §i pentru celelalte abateri
vizate de proiectul de lege, considerim c# este oportund sanctiunea
confraventionala;

in conditiile in care erorile involuntare de redactare, inregistrare §i executare a
contractelor de voluntariat - care nu constituie 0 mascare a unor contracte oneroase -
sunt mai probabile in rAndul organizatiilor cu capacitate administrativé $i financiard
reduss, inclusiv cu activitate bazati preponderent pe sprijin constind in servicii §i
resurse, nu financiar, §i cu o rotafie frecventd a organelor de conducere i
administrare (chiar anuali in unele cazuri), recomandim micgorarea pragului
inferior previzut pentru amenda contraventionald i, eventual, completarea

misurilor cu misuri specifice preventiei.

Presedinte,
Bogdan SIMION



Propuneri de modificare aferente

Anexa

proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale

si a Legii nr.78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in Roménia

Nr.crt

Text initial

Text propus

Motivare

Art. X1

(1) Prevederile art.134 alin.(5) din Legea asistentei
soctale nr.292/2011, cu modificarile i completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
lege intrd in vigoare incepind cu data de 1

ianuarie 2027,

Art. X1

(1) Prevederile art.134 alin.(5) din Legea
asistenfei sociale nr.292/2011, cu modificérile
st completirile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege intrd in vigoare
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025.

Actualul proiect de lege, mai ales partea
principald a acestui text, respectiv cea care
priveste modificrile la legea 292/2011 a
asistentei sociale a ficut obiectul activitdtii
unui grup de lucru constituit din reprezentanti
ai Ministerului Muncii, Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse si cele mai
importante Federatii de ONGuri furnizoare de
servicii sociale.

Activitatea de reformare a textului legii nr.
292/2011 si implicit a asistentei sociale din
Rominia a avut loc in perioada 2020-2021, iar
actuala propunere de act normativ ar trebui sa
aducd o reforma necesarid atit serviciilor
sociale cdt si modalititii mai clare, mai
transparente, mai cuprinzitoare §i mai trasabile
a finantdrii din bugetul de stat a acestor
activititi.

Astfel, pentru ca aceasta reforma sa se
armonizeze cu interveniia finantatd de cétre
fondurile europene - POIDS, PNRR e¢tc. - care
vor suplini cu succes nevoile de finanfare ale
bugetului national in dificultate, este necesard
efectuarea modificarii datei de intrare in
vigoare,




